
OPTIMIZAREA FISCALĂ. 
AVANTAJE/RISCURI



Legea 241/2005 pentru prevenirea şi combaterea evaziunii fiscale:

- omisiunea, în tot sau în parte, a evidențierii, în actele contabile ori în alte 
documente legale, a operațiunilor comerciale efectuate sau a veniturilor realizate;

- evidențierea, în actele contabile, în factura electronică sau în alte documente legale, 
a cheltuielilor care nu au la bază operațiuni reale ori evidențierea altor operațiuni 
fictive; 

- Situaţii agravante: peste 10.000.000 euro bugetul UE, peste 1.000.000 euro bugetul 
de stat.

REALITATEA TRANZACŢIILOR ESTE CRITERIUL CEL MAI IMPORTANT DE CLASIFICARE.

Optimizare fiscală versus evaziune fiscală

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/282210


Art. 11 Cod fiscal arată că:
“(1) La stabilirea sumei unui impozit, a unei taxe sau a unei contribuții sociale obligatorii, 
autoritățile fiscale pot să nu ia în considerare o tranzacție care nu are un scop economic, 
ajustând efectele fiscale ale acesteia, sau pot reîncadra forma unei tranzacții/activități 
pentru a reflecta conținutul economic al tranzacției/activității.

Iar Normele arată că: 
4. În sensul prevederilor art. 11 alin. (1) din Codul fiscal, prin tranzacție fără scop 
economic se înțelege orice tranzacție/activitate care nu este destinată să producă 
avantaje economice, beneficii, profituri și care determină, în mod artificial ori 
conjunctural, o situație fiscală mai favorabilă. 
În situația reîncadrării formei unei tranzacții/activități pentru ajustarea efectelor fiscale se 
aplică regulile de determinare specifice impozitelor, taxelor și a contribuțiilor sociale 
obligatorii reglementate de Codul fiscal.”

Riscul de retratare a tranzacţiilor



Exemple de retratări

o Tichete cadou: Legea 193/2006 – art. 2: Tichetele cadou se pot utiliza pentru campanii de 
marketing, studiul pieței, promovarea pe piețe existente sau noi, pentru protocol, pentru 
cheltuielile de reclamă și publicitate, precum și pentru cheltuieli sociale;

o Legea 43/24.02.2023: (1) Se anulează diferențele de obligații fiscale principale, precum și 
obligațiile fiscale accesorii aferente acestora, stabilite de organul fiscal prin decizie de 
impunere emisă și comunicată contribuabilului, ca urmare a reîncadrării din categoria 
veniturilor din alte surse în categoria veniturilor din salarii și asimilate salariilor, a 
veniturilor din tichete cadou obținute de către persoanele fizice de la alte persoane decât 
angajatorii, pentru perioadele fiscale de la intrarea în vigoare a Legii nr. 193/2006 privind 
acordarea tichetelor cadou și a tichetelor de creșă și, respectiv, a Legii nr. 165/2018 privind 
acordarea biletelor de valoare, cu modificările și completările ulterioare, și până la 31 
decembrie 2020 inclusiv, și neachitate până la data intrării în vigoare a prezentei legi.



oDiurna: art. 76, al. 2, lit. k (forma până la data de 03.04.2022)  
(2) Regulile de impunere proprii veniturilor din salarii se aplică și următoarelor tipuri de 
venituri, considerate asimilate salariilor:
k) indemnizaţiile și orice alte sume de aceeași natură, altele decât cele acordate pentru 
acoperirea cheltuielilor de transport și cazare, primite de salariaţi, potrivit legii, pe 
perioada delegării/detașării, după caz, în altă localitate, în ţară și în străinătate, în 
interesul serviciului, pentru partea care depășește plafonul neimpozabil stabilit astfel:
(i) în ţară, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru indemnizaţie, prin hotărâre a Guvernului 
pentru personalul autorităţilor și instituţiilor publice;
(ii) străinătate, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru diurnă prin hotărâre a Guvernului 
pentru personalul român trimis în străinătate pentru îndeplinirea unor misiuni cu 
caracter temporar;

Exemple de retratări



oDiurna: Legea nr. 72/2022 pentru anularea unor obligații fiscale şi pentru modificarea 
unor acte normative, care arată următoarele:

Articolul I: „(1) Se anulează diferențele de obligații fiscale principale și/sau obligațiile 
fiscale accesorii, stabilite de organul fiscal prin decizie de impunere emisă și comunicată 
contribuabilului, ca urmare a calificării ulterioare de către organul fiscal a sumelor 
reprezentând indemnizații sau orice alte sume de aceeași natură, primite pe perioada 
delegării, detașării sau desfășurării activității pe teritoriul altei țări, de către angajați ai 
angajatorilor români care și-au desfășurat activitate pe teritoriul altei țări, aferente 
perioadelor fiscale cuprinse între 1 iulie 2015 și data intrării în vigoare a prezentei legi, 
și neachitate.”

PS: aceleaşi prevederi le-a avut şi art. 2 din Legea 209/2015

Exemple de retratări



Exemple de retratări: acordarea diurnei - o 
situaţie fiscală clară?

o aceste situații au început să fie verificate de organele fiscale în ceea ce privește 
anularea datoriilor, respectiv a modalității de recunoaștere a veniturilor de către 
contribuabil. În esență, spețele se pot reduce la următoarea întrebare: avea 
contribuabilul obligația de a recunoaște un venit din anularea datoriilor respective sau 
avea dreptul să realizeze stornarea operaţiunilor?

oDeoarece procedura de amnistie reprezintă o remitere de datorie. În acest caz, 
creditorul fiscal îl liberează pe debitor de obligaţia sa, respectiv creditorul renunţă pur 
şi simplu la a mai pretinde executarea obligaţiei de la debitorul său din punct de 
vedere contabile rezultă alte tipuri de venituri din exploatare.

o Care în sistemul de impunere pe veniturile microîntreprinderii reprezintă bază 
impozabilă.



Art. 7, pct. 18. locul conducerii efective - locul în care, dacă nu se demonstrează altfel, persoana 
juridică străină realizează operațiuni care corespund unor scopuri economice, reale și de 
substanță și unde este îndeplinită cel puțin una dintre următoarele condiții:
a) deciziile economico-strategice necesare pentru conducerea activității persoanei juridice 
străine în ansamblul său se iau în România de către directorii executivi/membrii consiliului de 
administrație; sau
b) cel puțin 50% din directorii executivi/membrii consiliului de administrație ai persoanei juridice 
străine sunt rezidenți;

Art. 8^1 pct. (6) În scopul administrării creanțelor fiscale, organul fiscal central stabilește și 
înregistrează, din oficiu sau la cererea altei autorități care administrează creanțe fiscale, un loc 
al conducerii efective în România al unei persoane juridice străine, care nu și-a îndeplinit 
obligația de înregistrare fiscală, potrivit Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, 
cu modificările și completările ulterioare.

ART. 13 - Contribuabili 
(1) Sunt obligate la plata impozitului pe profit, conform prezentului titlu, următoarele persoane, 
denumite în continuare contribuabili :
c)persoanele juridice străine rezidente în România potrivit locului conducerii efective;

Locul conducerii efective - CF



Art. 7, 28. persoană fizică rezidentă - orice persoană fizică ce îndeplinește cel puțin una 
dintre următoarele condiții:
a) are domiciliul în România;
b) centrul intereselor vitale ale persoanei este amplasat în România;
c) este prezentă în România pentru o perioadă sau mai multe perioade care depășesc în 
total 183 de zile, pe parcursul oricărui interval de 12 luni consecutive, care se încheie în 
anul calendaristic vizat;
d) este cetățean român care lucrează în străinătate, ca funcționar sau angajat al 
României într-un stat străin;

6. centrul intereselor vitale - locul de care relațiile personale și economice ale persoanei 
fizice sunt mai apropiate. În analiza relațiilor personale se va acorda atenție familiei 
soțului/soției, copilului/copiilor, persoanelor aflate în întreținerea persoanei fizice și 
care sosesc în România împreună cu aceasta, calitatea de membru într-o organizație 
caritabilă, religioasă, participarea la activități culturale sau de altă natură. În analiza 
relațiilor economice se va acorda atenție dacă persoana este angajat al unui angajator 
român, dacă este implicată într-o activitate de afaceri în România, dacă deține 
proprietăți imobiliare în România, conturi la bănci în România, carduri de credit/debit 
la bănci în România;

Rezidenţa - CF



Exercitarea dreptului de apreciere – art. 6 CPF
ART. 6 Exercitarea dreptului de apreciere
(1) Organul fiscal este îndreptățit să aprecieze, în limitele atribuțiilor și competențelor ce îi revin, 
relevanța stărilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de probă prevăzute de lege și să 
adopte soluția întemeiată pe prevederile legale, precum și pe constatări complete asupra tuturor 
împrejurărilor edificatoare în cauză raportat la momentul luării unei decizii. în exercitarea dreptului 
său de apreciere, organul fiscal trebuie să ia în considerare
opinia emisă în scris de organul fiscal competent respectivului contribuabil/plătitor în cadrul 
activității de asistență și îndrumare a contribuabililor/plătitorilor, precum și 

soluția adoptată de organul fiscal în cadrul unui act administrativ fiscal 

sau de instanța judecătorească, printr-o hotărâre definitivă, emisă anterior, pentru situații de fapt 
similare la același contribuabil/plătitor. …



Opinia emisă în scris 

Art. 7 Legea 207/2015:
“(2) Organul fiscal are obligaţia să examineze starea de fapt în mod obiectiv şi în limitele 
stabilite de lege, precum şi să îndrume contribuabilul/plătitorul în aplicarea prevederilor 
legislaţiei fiscale, în îndeplinirea obligaţiilor şi exercitarea drepturilor sale, ca urmare a 
solicitării contribuabilului/plătitorului sau din iniţiativa organului fiscal, după caz.”

Art. 29 Legea 207/2015:
“(4) Organul fiscal central realizează activităţile de asistenţă şi îndrumare a 
contribuabilului/plătitorului pe baza coordonării metodologice a Ministerului Finanţelor 
Publice. Procedura de coordonare metodologică se stabileşte prin ordin al ministrului 
finanţelor publice.”



Soluţia fiscală anticipată (art. 52 CPF)

Definiție = act administrativ emis de organul fiscal central în vederea soluţionării unei 
cereri a contribuabilului/plătitorului referitoare la reglementarea unei situaţii fiscale 
de fapt viitoare;

- cererea se depune pentru o singură situaţie fiscală de fapt viitoare şi o singură 
obligaţie fiscală principală de către orice tip de contribuabil/plătitor; însă pot să fie 
depuse cereri pentru mai multe situaţii fiscale;

- taxa de emitere: 

• 5.000 euro, pentru contribuabilii mari şi contribuabilii nerezidenţi;
• 3.000 euro, pentru celelalte categorii de contribuabili/plătitori.

- termenul de soluționare = până la 6 luni;

https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/cod_procedura/Cod_Procedura_Fiscala_2023.htm#a52


Acord de preţ în avans (art. 52 CPF)

Definiție = actul administrativ emis de organul fiscal central în vederea soluţionării 
unei cereri a contribuabilului/plătitorului cu privire la stabilirea condiţiilor şi 
modalităţilor în care urmează să fie determinate, pe parcursul unei perioade fixe, 
preţurile de transfer, în cazul tranzacţiilor efectuate cu persoane afiliate sau pentru 
determinarea rezultatului fiscal atribuibil unui sediu permanent;

- taxa de emitere: 

• 20.000 euro, pentru contribuabilii mari;

• 10.000 euro, pentru celelalte categorii de contribuabili/plătitori.

- contribuabilul are dreptul la restituirea taxei achitate în cazul în care organul fiscal 
competent respinge emiterea/modificarea acordului de preț în avans



definiție: controlul fiscal reprezintă totalitatea activităților efectuate de organele fiscale 
pentru verificarea modului de îndeplinire de către contribuabil/plătitor a obligațiilor 
prevăzute de legislația fiscală și contabilă;

forme:

▪ Inspecția fiscală (art. 113-133) → Decizie de impunere, Raport de inspecţie fiscală, 
Dispoziţie de măsuri

▪ Controlul inopinat (art. 134-135) → Proces-verbal de control;

▪ Controlul antifraudă (art. 136-137^1) → Proces-verbal de control;

▪ Verificarea situației fiscale personale (art. 138-147) → Decizie de impunere, Raport de 
verificare a situaţiei fiscale personale;

▪ Verificarea documentară (art. 148-149) → Decizie de impunere

Prescripţia: 2019 doar în 29.12.2025 (suspendare COVID), 

                      2020 - prezent  (regula generală)

Tipuri de control fiscal

https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/cod_procedura/Cod_Procedura_Fiscala_2023.htm#a93
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/cod_procedura/Cod_Procedura_Fiscala_2023.htm#a94
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/cod_procedura/Cod_Procedura_Fiscala_2023.htm#a113
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/cod_procedura/Cod_Procedura_Fiscala_2023.htm#a134
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/cod_procedura/Cod_Procedura_Fiscala_2023.htm#a136
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/cod_procedura/Cod_Procedura_Fiscala_2023.htm#a138
https://www.anaf.ro/anaf/internet/ANAF/structura_anaf/dgcvpf/prezentare.activitati/
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/formulare/DeclaratiePatrimoniu_2016.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/cod_procedura/Cod_Procedura_Fiscala_2023.htm#a138
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/cod_procedura/Cod_Procedura_Fiscala_2023.htm#A148


Probele utilizate de organul fiscal

definiție: orice element de fapt care serveşte la constatarea unei stări de fapt fiscale, 
înregistrări audiovideo, date şi informaţii aflate în orice mediu de stocare, fişierul 
standard de control fiscal  (D406 - declaraţia SAF-T ) stocat într-un mediu care asigură 
unicitatea, integralitatea şi integritatea acestuia, precum şi alte mijloace materiale de 
probă, care nu sunt interzise de lege.

▪ solicitarea informaţiilor: alte autorităţi naţionale, terţi furnizori de informaţii 
(bănci, platforme, etc), state membre UE, schimburi de informaţii cu ţări terţe;
▪ solicitarea de expertize
▪ folosirea înscrisurilor,
▪ efectuarea de constatări la faţa locului



Utilizarea AI în cadrul activităţii de administrare fiscală

“Folosirea inteligenței artificiale și a altor tehnologii moderne, conștientizând 
capacitatea acestora de a analiza rapid și precis volume mari de date, depind în mare 
măsură de finalizarea celor mai importante două proiecte de digitalizare asumate prin 
Planul Național de Redresare și Reziliență (PNRR), respectiv SFERA și BIG Data. Odată cu 
dezvoltarea tehnologiei, luarea automată a deciziilor va juca un rol proeminent în 
procesul decizional pentru a ține pasul cu evoluțiile în domeniul privat. Automatizarea are 
ca principal beneficiu eficientizarea luării deciziilor, identificând corelații ascunse, 
tendințe, activități suspecte, factori de decalaj fiscal sau alți indicatori de risc care nu pot fi 
detectați prin activitatea umană obișnuită.” Plan de reformă ANAF 2025-2028

https://static.anaf.ro/static/10/Timisoara/Timis/Plan_reforma_2025-2028.pdf


● implementarea unei platforme prin intermediul căruia vor fi integrate și valorificate 
volume mari de date

●  fluxul de detectare a neconformării fiscale: 
○ automatizează colectarea, analiza și rezolvarea punctelor de date semnificative care 

dezvăluie întreaga amploare a incidentelor trecute și va ajuta la prezicerea riscurilor 
viitoare;

○ Să dețină capabilități avansate de ML/AI pentru a lucra cu diferite tipuri de fișiere – 
video, audio, documente, postări pe rețelele sociale, imagini din orice sursa și alte baze 
de date;

○ Colectează și analizează toate datele pentru a răspunde la întrebări de genul „cine, ce, 
când, unde și de ce”;

SISTEMUL BIG DATA



○ sa fie capabilă sa anticipeze sa caute in permanentă schimbări semnificative, modele 
emergente sau comportamente care ar putea indica un risc sau evenimente 
importante, sa modeleze evenimentele trecute pentru a descoperi  ceea ce ar putea 
urma cu privire la comportamentul unui contribuabil;

○ identifică în mod proactiv riscurile fiscale potențiale pentru a permite inspectorilor sa 
reacționeze înaintea producerii fraudei;

○ un instrument pentru analizarea datelor și data mining, care ar agrega datele și 
informațiile din mai multe surse

○ instrumentul ar trebui să se integreze cu platformele de Geolocare / GIS (i.e. Google 
Maps) pentru diverse localizări ce vor fi efectuate în activitatea instituției.

SISTEMUL BIG DATA



SISTEMUL BIG DATA

● Sistemul va fi constituit din:
○ Subsistemul de management al datelor;
○ Subsistemul de management al informaţiilor;
○ Subsistemul de Analytics de tip: Descriptiv (ce s-a întâmplat), Diagnostic (de ce s-a 

întâmplat), Predictive (ce se va întâmpla), Prescriptive (ce ar trebui făcut)
■ Fluxul de detectare a neconformarii fiscale
■ Entități de soluționare
■ Detectarea alertelor
■ Generarea alertelor
■ Analiza rețelei sociale

○ Constituirea (realizarea) Registrului electronic al riscurilor fiscale
○ Constituirea (realizarea)  Registrul de Risc al Contribuabilului (RRC)

https://docs.google.com/document/d/1CPu2t6t2WXUaOMW9dP7CCAKrVIafYrjiKZZyl71B3ps/edit?disco=AAABRqlzkzc


● soluție informatică pentru administrarea contribuabililor persoane juridice și alte 
entități fără personalitate juridică - „Servicii fiscale eficiente pentru administrație și 
cetățeni – SFERA"

● Obiectivul general al proiectului este îmbunătățirea interacțiunii cu cetățenii a 
entităților și autorităților cu atribuții de administrare fiscală aflate în subordinea 
Ministerului Finanțelor (MF), respectiv îmbunătățirea eficienței interne a acestor instituții 
prin actualizarea sistemelor informatice de administrare fiscală a contribuabililor 
persoanelor juridice și alte entități fără personalitate juridică (SACF, DECIMP, VECTOR, 
SERADN, SERADA, NOES) și asigurarea interoperabilității acestora cu sistemele 
informatice ale instituțiilor statului care dețin și pot furniza informații utile în activitatea 
de colectare a impozitelor/taxelor și contribuțiilor la bugetul general consolidat.

SFERA



“Cu privire la impozitul pe profit: societatea verificată nu a realizat ajustarea veniturilor realizate în 
perioada 2021-2022 din tranzacţiile cu persoane afiliate, in baza dosarului preţurilor de transfer la 
nivelul preţurilor de transfer date de tendinţa centrală a pieţei, astfel nu a respectat principiul valorii 
de piata, conform prevederilor art.11 ann.(4) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu 
modificările şi completarile ulterioare;”

“Organele de inspecţie fiscală au constatat faptul că printr-un mecanism de contracte şi acte 
adiționale încheiate între societăți afiliate din Grupul X, au existat numeroase tranzacţii prin care 
S.C X S.R.L. a “achiziţionat" diverse servicii de la aceste societăţi servicii facturate către societatea 
verificata care in contabilitate au fost tratate ca şi cheltuială deductibila in baza acestor documente 
şi s-a procedat la deducerea taxei pe valoarea adaugata, apreciind, in conformitate cu prevederile 
legale, ca prin acest procedeu societatea X S.R.L. şi-a diminuat obligațiile de plata la bugetul de stat 
reprezentand impozit pe profit şi taxa pe valoarea adaugata.”

“a efectuat achiziţii de diverse bunuri şi servicii, in folosul personal at asociaţilor societății, făra a le 
încadra in categoria veniturilor obţinute din alte surse şi impozitate corespunzător”

Abordări ale organelor de control



“Conform prevederilor art. 305 al. (1 ) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, bunurile de capital 
reprezinta toate activele corporale fixe aflate în patrimoniul societaţii verificate, iar perioada de ajustare este 
de 5 ani. Avand in vedere faptul că societatea verificata nu a utilizat in perioada de ajustare mijloacele fixe 
reprezentand echipamente navigabile in scopul efectuarii activitaţilor de agrement, echipa de inspecţie fiscală 
a procedat la ajustarea TVA dedusa iniţial conform prevederilor art. 305 al. (2) lit. a) din Legea nr. 227/2015 
privind Codul fiscal.”

S.C. X S.R.L. in perioada 01 .01 .2018 - 30.04.2024, a emis facturi pentru prestări de servicii de transport 
legate de export, in regim de scutire de TVA cu drept de deducere, in valoare de x lei, insă potrivit 
prevederilor legale avea obligaţia de a factura aceste servicii cu cota standard de TVA (19%), intrucat ele nu 
au fost furnizate direct exportatorului sau destinatarului bunurilor exportate, ci unor intermediari (case de 
expediţie). Astfel, in timpul verificării, pentru prestarile de servicii transport efectuate, organele de inspecţie 
fiscală au procedat la aplicarea cotei de 49% incepand cu 01.01.2018, conform art. 291, alin. (1 ), lit. b) din 
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile şi completările ulterioare aprobate, fiind colectat TVA 
suplimentara în sumă de x lei, aferent unei baze impozabile de x lei, pentru serviciile de transport bunuri către 
o persoana impozabila stabilita in România, intrucat locul prestării este considerat a fi in Romania.
Astfel, operaţiunea este impozabilă in Romania fiind îndeplinite cumulativ condiţiile de la art. 268 abn.(1 ) 
din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal.

Abordări ale organelor de control



Interpretarea legii fiscale – art. 13 CPF

-Trebuie sa respecte voința legiuitorului, așa cum rezulta din lege;

-Scopul emiterii actului normativ: expuneri de motive, dezbateri cu privire la textul legii;

- Interpretarea sistematica;

- Interpretare in sensul in care ar putea produce efecte;

- In dubio contra fiscum – principiu consacrat si in jurisprudenta CEDO si CJUE – hotarare 
CEDO in speta Serkov vs. Ucraina: lipsa de transparenta a autorităţilor şi interpretările 
contradictorii date normelor fiscale împiedică predictibilitatea normei fiscale;



Vă mulţumesc pentru atenţie!


