OPTIMIZAREA FISCALA.
AVANTAJE/RISCURI



Optimizare fiscala versus evaziune fiscala

Legea 241/2005 pentru prevenirea Si combaterea evaziunii fiscale:

- omisiunea, in tot sau in parte, a evidentierii, in actele contabile ori in alte
documente legale, a operatiunilor comerciale efectuate sau a veniturilor realizate;

- evidentierea, in actele contabile, in factura electronica sau in alte documente legale,
a cheltuielilor care nu au la baza operatiuni reale ori evidentierea altor operatiuni
fictive;

- Situatii agravante: peste 10.000.000 euro bugetul UE, peste 1.000.000 euro bugetul
de stat.

REALITATEA TRANZACTIILOR ESTE CRITERIUL CEL MAI IMPORTANT DE CLASIFICARE.


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/282210

Riscul de retratare a tranzactiilor

Art. 11 Cod fiscal arata ca:

“(1) La stabilirea sumei unui impozit, a unei taxe sau a unei contributii sociale obligatorii,
autoritétile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie care nu are un scop economic,
ajustdnd efectele fiscale ale acesteia, sau pot reincadra forma unei tranzactii/activitati
pentru a reflecta continutul economic al tranzactiei/activitatii.

lar Normele arata ca:

4. In sensul prevederilor art. 11 alin. (1) din Codul fiscal, prin tranzactie fara scop
economic se intelege orice tranzactie/activitate care nu este destinata s& produca
avantaje economice, beneficii, profituri Si care determina, in mod artificial ori
conjunctural, o situatie fiscala mai favorabila.

In situatia reincadrarii formei unei tranzactii/activitéti pentru ajustarea efectelor fiscale se
aplica regulile de determinare specifice impozitelor, taxelor Si a contributiilor sociale
obligatorii reglementate de Codul fiscal.”



Exemple de retratari

o Tichete cadou: Legea 193/2006 — art. 2: Tichetele cadou se pot utiliza pentru campanii de
marketing, studiul pietei, promovarea pe piefe existente sau noi, pentru protocol, pentru
cheltuielile de reclama Si publicitate, precum Si pentru cheltuieli sociale;

O Legea 43/24.02.2023: (1) Se anuleaza diferentele de obligatii fiscale principale, precum Si
obligatiile fiscale accesorii aferente acestora, stabilite de organul fiscal prin decizie de
impunere emis& Si comunicatd@ contribuabilului, ca urmare a reincadrarii din categoria
veniturilor din alte surse in categoria veniturilor din salarii Si asimilate salariilor, a
veniturilor din tichete cadou obtinute de catre persoanele fizice de la alte persoane decdt
angajatorii, pentru perioadele fiscale de la intrarea in vigoare a Legii nr. 193/2006 privind
acordarea tichetelor cadou Si a tichetelor de cresa Si, respectiv, a Legii nr. 165/2018 privind
acordarea biletelor de valoare, cu modificarile Si completarile ulterioare, Si pdna la 31
decembrie 2020 inclusiv, Si neachitate pdna la data intrarii in vigoare a prezentei legi.



Exemple de retratari

o Diurna: art. 76, al. 2, lit. k (forma pana la data de 03.04.2022)

(2) Regulile de impunere proprii veniturilor din salarii se aplica Si urmatoarelor tipuri de
venituri, considerate asimilate salariilor:

k) indemnizatiile Si orice alte sume de aceeasSi natura, altele decat cele acordate pentru
acoperirea cheltuielilor de transport Si cazare, primite de salariafi, potrivit legii, pe
perioada delegarii/detasarii, dupa caz, in alta localitate, in fara Si in strainatate, in
interesul serviciului, pentru partea care depaseste plafonul neimpozabil stabilit astfel:
(i) in tara, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru indemnizatie, prin hotarére a Guvernului
pentru personalul autoritatilor Si institutiilor publice;

(ii) strainatate, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru diurna prin hotardre a Guvernului
pentru personalul romdn trimis in strainatate pentru indeplinirea unor misiuni cu
caracter temporar;



Exemple de retratari

o Diurna: Legea nr. 72/2022 pentru anularea unor obligatii fiscale $i pentru modificarea
unor acte normative, care arata urmatoarele:

Articolul I: ,,(1) Se anuleaza diferentele de obligatii fiscale principale Si/sau obligatiile
fiscale accesorii, stabilite de organul fiscal prin decizie de impunere emisa Si comunicata
contribuabilului, ca urmare a calificarii ulterioare de catre organul fiscal a sumelor
reprezentand indemnizatii sau orice alte sume de aceeaSi naturd, primite pe perioada
delegarii, detasarii sau desfasurarii activitatii pe teritoriul altei tari, de catre angajati ai
angajatorilor romdni care Si-au desfasurat activitate pe teritoriul altei tari, aferente
perioadelor fiscale cuprinse intre 1 iulie 2015 si data intrarii in vigoare a prezentei legi,
Si neachitate.”

PS: aceleasi prevederi le-a avut si art. 2 din Legea 209/2015



Exemple de retratari: acordarea diurnei - o
situatie fiscala clara?

o aceste situatii au inceput sa fie verificate de organele fiscale in ceea ce priveSte
anularea datoriilor, respectiv a modalitatii de recunoaStere a veniturilor de catre
contribuabil. In esentd, spetele se pot reduce la urmétoarea intrebare: avea
contribuabilul obligatia de a recunoagte un venit din anularea datoriilor respective sau
avea dreptul sa realizeze stornarea operatiunilor?

0 Deoarece procedura de amnistie reprezintd o remitere de datorie. In acest caz,
creditorul fiscal il libereaza pe debitor de obligatia sa, respectiv creditorul renunta pur
Si simplu la a mai pretinde executarea obligatiei de la debitorul sau din punct de
vedere contabile rezulta alte tipuri de venituri din exploatare.

o0 Care in sistemul de impunere pe veniturile microintreprinderii reprezinta baza
impozabila.



Locul conducerii efective - CF

Art. 7, pct. 18. locul conducerii efective - locul in care, daca nu se demonstreaza altfel, persoana
juridica straina realizeaza operatiuni care corespund unor scopuri economice, reale Si de
substanta si unde este indeplinita cel putin una dintre urmatoarele conditii:

a) deciziile economico-strategice necesare pentru conducerea act/wtat// persoanei juridice

strdine in ansamblul s@u se iau in Romdnia de catre directorii executlw/membm consiliului de
administratie; sau

b) cel putm 50% din directorii executivi/membrii consiliului de administratie ai persoanei juridice
straine sunt rezidenti;

Art. 81 pct. (6) In scopul administrdrii creantelor fiscale, organul fiscal central stabileste si
inregistreaza, din of:cru sau la cererea altei autorltat/ care administreaza creante flscale un loc
al conducerii efective in Roménia al unei persoane juridice straine, care nu Si-a indeplinit

obligatia de inregistrare fiscala, potrivit Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald,
cu modificérile Si completarile ulterioare.

ART. 13 - Contribuabili

(1) Sunt obligate la plata impozitului pe profit, conform prezentului titlu, urmatoarele persoane,
denumite in continuare contribuabili :

c)persoanele juridice straine rezidente in Romdnia potrivit locului conducerii efective;



Rezidenta - CF

Art. 7, 28. persoana fizica rezidenta - orice persoana fizica ce indeplineste cel putin una
dintre urmatoarele conditii:

a) are domiciliul in Romanla,
b) centrul intereselor vitale ale persoanei este amplasat in Roménia;

c) este prezenta in Romdnia pentru o perioada sau mai multe perioade care depasesc in
total 183 de zile, pe parcursul oricarui interval de 12 luni consecutive, care se incheie in
anul calendaristic vizat;

d) este cetatean romdn care lucreaza in strainatate, ca funclionar sau angajat al
Rom@niei intr-un stat strain;

6. centrul intereselor vitale - locul de care relatiile personale $i economice ale persoanei
fizice sunt mai apropiate. In analiza relatulor personale se va acorda atentie famlllel
sotulu:/sotlel copllulul/copulor persoanelor aflate in intretinerea persoanei fizice Si
care sosesc in Roménia impreund cu aceasta, calitatea de membru intr-o orgamzatle
caritabila, rellgloasa participarea la actlwtatl culturale sau de alta natura. In analiza
relatiilor economice se va acorda atentie dacd persoana este ' angajat al unui angajator
romén, dacd este lmpllcata intr-o activitate de afacerl in Romdnia, daca detine
proprletatl imobiliare in Rom@nia, conturi la banci in Roménia, carduri de credit/debit
la banci in Romdnia;



Exercitarea dreptului de apreciere — art. 6 CPF

ART. 6 Exercitarea dreptului de apreciere

(1) Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor Si competentelor ce ii revin,
relevanta starilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de proba prevazute de lege Si sa
adopte solutia intemeiata pe prevederile legale, precum Si pe constatari complete asupra tuturor
imprejurarilor edificatoare in cauza raportat la momentul luarii unei decizii. in exercitarea dreptului
sau de apreciere, organul fiscal trebuie sa ia in considerare

opinia emisa in scris de organul fiscal competent respectivului contribuabil/platitor in cadrul
activitétii de asistenta si indrumare a contribuabililor/plétitorilor, precum Si

solutia adoptata de organul fiscal in cadrul unui act administrativ fiscal

sau de instanta judecatoreasca, printr-o hotardre definitiva, emisa anterior, pentru situatii de fapt
similare la acelasi contribuabil/pléatitor. ...



Opinia emisa in scris

Art. 7 Legea 207/2015:

“(2) Organul fiscal are obligatia s& examineze starea de fapt in mod obiectiv Si in limitele
stabilite de lege, precum Si sa indrume contribuabilul/platitorul in aplicarea prevederilor
legislatiei fiscale, in indeplinirea obligaftiilor Si exercitarea drepturilor sale, ca urmare a
solicitarii contribuabilului/platitorului sau din initiativa organului fiscal, dupa caz.”

Art. 29 Legea 207/2015:

“(4) Organul fiscal central realizeaza activitatile de asistenta si indrumare a
contribuabilului/platitorului pe baza coordonérii metodologice a Ministerului Finantelor
Publice. Procedura de coordonare metodologica se stabileSte prin ordin al ministrului
finantelor publice.”



Solutia fiscala anticipata (art. 52 CPF)

Definitie = act administrativ emis de organul fiscal central in vederea solutionarii unei
cereri a contribuabilului/platitorului referitoare la reglementarea unei situatii fiscale
de fapt viitoare;

- cererea se depune pentru o singura situafie fiscala de fapt viitoare Si o singura
obligatie fiscala principala de catre orice tip de contribuabil/platitor; insa pot sa fie
depuse cereri pentru mai multe situafji fiscale;

- taxa de emitere:

* 5.000 euro, pentru contribuabilii mari Si contribuabilii nerezidentji;
* 3.000 euro, pentru celelalte categorii de contribuabili/platitori.

- termenul de solutionare = pana la 6 luni;


https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/cod_procedura/Cod_Procedura_Fiscala_2023.htm#a52

Acord de pref in avans (art. 52 CPF)

Definitie = actul administrativ emis de organul fiscal central in vederea solufionarii
unei cereri a contribuabilului/platitorului cu privire la stabilirea conditiilor si
modalitatilor in care urmeaza sa fie determinate, pe parcursul unei perioade fixe,
prefurile de transfer, in cazul tranzactiilor efectuate cu persoane afiliate sau pentru
determinarea rezultatului fiscal atribuibil unui sediu permanent;

- taxa de emitere:
e 20.000 euro, pentru contribuabilii mari;
* 10.000 euro, pentru celelalte categorii de contribuabili/platitori.

- contribuabilul are dreptul la restituirea taxei achitate in cazul in care organul fiscal
competent respinge emiterea/modificarea acordului de pret in avans



Tipuri de control fiscal

definitie: controlul fiscal reprezinta totalitatea activitatilor efectuate de organele fiscale

pentru verificarea modului de indeplinire de catre contribuabil/platitor a obligatiilor
prevazute de legislatia fiscala Si contabila;

forme:

= Inspectia fiscala (art. 113-133) — Decizie de impunere, Raport de inspectie fiscala,
Dispozitie de masuri

= Controlul inopinat (art. 134-135) — Proces-verbal de control;
= Controlul antifrauda (art. 136-13771) — Proces-verbal de control;

= Verificarea situatiei fiscale personale (art. 138-147) — Decizie de impunere, Raport de
verificare a situatiei fiscale personale;

= Verificarea documentara (art. 148-149) — Decizie de impunere

Prescripfia: 2019 doar in 29.12.2025 (suspendare COVID),
2020 - prezent (regula generala)


https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/cod_procedura/Cod_Procedura_Fiscala_2023.htm#a93
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/cod_procedura/Cod_Procedura_Fiscala_2023.htm#a94
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/cod_procedura/Cod_Procedura_Fiscala_2023.htm#a113
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/cod_procedura/Cod_Procedura_Fiscala_2023.htm#a134
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/cod_procedura/Cod_Procedura_Fiscala_2023.htm#a136
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/cod_procedura/Cod_Procedura_Fiscala_2023.htm#a138
https://www.anaf.ro/anaf/internet/ANAF/structura_anaf/dgcvpf/prezentare.activitati/
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/formulare/DeclaratiePatrimoniu_2016.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/cod_procedura/Cod_Procedura_Fiscala_2023.htm#a138
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/cod_procedura/Cod_Procedura_Fiscala_2023.htm#A148

Probele utilizate de organul fiscal

definitie: orice element de fapt care servegte la constatarea unei stari de fapt fiscale,
inregistrari audiovideo, date si informalii aflate in orice mediu de stocare, fisierul
standard de control fiscal (D406 - declaratia SAF-T ) stocat intr-un mediu care asigura
unicitatea, integralitatea Si integritatea acestuia, precum Si alte mijloace materiale de
proba, care nu sunt interzise de lege.

= solicitarea informatiilor: alte autoritati nationale, terti furnizori de informatii
(banci, platforme, etc), state membre UE, schimburi de informatii cu fari terte;

= solicitarea de expertize
= folosirea inscrisurilor,
= efectuarea de constatari la fata locului



o

Utilizarea Al in cadrul activitatii de administrare fiscala

“Folosirea inteligentei artificiale si a altor tehnologii moderne, constientizdnd

capacitatea acestora de a analiza rapid Si precis volume mari de date, depind in mare
masurda de finalizarea celor mai importante doua proiecte de digitalizare asumate prin
Planul National de Redresare Si Rezilienta (PNRR), respectiv SFERA Si BIG Data. Odata cu
dezvoltarea tehnologiei, luarea automata a deciziilor va juca un rol proeminent in
procesul decizional pentru a fine pasul cu evolutiile in domeniul privat. Automatizarea are
ca principal beneficiu eficientizarea luarii deciziilor, identificGnd corelatii ascunse,

tendinte, activitatli suspecte, factori de decalaj fiscal sau alti indicatori de risc care nu pot fi
detectali prin activitatea umana obisnuita.” Plan de reforma ANAF 2025-2028



https://static.anaf.ro/static/10/Timisoara/Timis/Plan_reforma_2025-2028.pdf

SISTEMUL BIG DATA

e implementarea unei platforme prin intermediul caruia vor fi integrate si valorificate
volume mari de date

o fluxul de detectare a neconformarii fiscale:

O automatizeaza colectarea, analiza si rezolvarea punctelor de date semnificative care
dezvaluie intreaga amploare a incidentelor trecute si va ajuta la prezicerea riscurilor
viitoare;

o Sa detina capabilitati avansate de ML/AI pentru a lucra cu diferite tipuri de fisiere —
video, audio, documente, postari pe retelele sociale, imagini din orice sursa si alte baze
de date;

o Colecteaza si analizeaza toate datele pentru a raspunde la intrebari de genul ,,cine, ce,
cand, unde s1 de ce”;



SISTEMUL BIG DATA

sa fie capabild sa anticipeze sa caute in permanentda schimbari semnificative, modele
emergente sau comportamente care ar putea indica un risc sau evenimente
importante, sa modeleze evenimentele trecute pentru a descoperi ceea ce ar putea
urma cu privire la comportamentul unui contribuabil;

identifica in mod proactiv riscurile fiscale potentiale pentru a permite inspectorilor sa
reactioneze inaintea producerii fraudei;

un instrument pentru analizarea datelor si data mining, care ar agrega datele si
informatiile din mai multe surse

instrumentul ar trebui sa se integreze cu platformele de Geolocare / GIS (i.e. Google
Maps) pentru diverse localizari ce vor fi efectuate in activitatea institutiei.



SISTEMUL BIG DATA

e Sistemul va fi constituit din:

O Subsistemul de management al datelor;

O Subsistemul de management al informatiilor;

o Subsistemul de Analytics de tip: Descriptiv (ce s-a intamplat), Diagnostic (de ce s-a
intamplat), Predictive (ce se va intampla), Prescriptive (ce ar trebui facut)
m Fluxul de detectare a neconformarii fiscale
m Entitati de solutionare
m Detectarea alertelor
m Generarea alertelor
m Analiza retelei sociale

o Constituirea (realizarea) Registrului electronic al riscurilor fiscale

o Constituirea (realizarea) Registrul de Risc al Contribuabilului (RRC)



https://docs.google.com/document/d/1CPu2t6t2WXUaOMW9dP7CCAKrVIafYrjiKZZyl71B3ps/edit?disco=AAABRqlzkzc

SFERA

e solutie informatica pentru administrarea contribuabililor persoane juridice si alte
entitati fara personalitate juridica - ,,Servicui fiscale eficiente pentru administratie si
cetateni — SFERA"

e Obiectivul general al proiectului este imbunatitirea interactiunii cu cetitenii a
entitatilor si autoritdfilor cu atributii de administrare fiscala aflate in subordinea
Ministerului Finantelor (MF), respectiv imbunatatirea eficientei interne a acestor institutii
prin actualizarea sistemelor informatice de administrare fiscala a contribuabililor
persoanelor juridice si alte entitati fara personalitate juridica (SACF, DECIMP, VECTOR,
SERADN, SERADA, NOES) si asigurarea interoperabilitatii acestora cu sistemele
informatice ale institutiilor statului care detin s1 pot furniza informatii utile in activitatea
de colectare a impozitelor/taxelor si contributiilor la bugetul general consolidat.



Abordari ale organelor de control

“Cu privire la impozitul pe profit: societatea verificata nu a realizat ajustarea veniturilor realizate in

perioada 2021-2022 din tranzactiile cu persoane afiliate, in baza dosarului preturilor de transfer la
nivelul preturilor de transfer date de tendinta centrala a pietei, astfel nu a respectat principiul valorii
de piata, conform prevederilor art.11 ann.(4) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare;”

“Organele de inspectie fiscala au constatat faptul ca printr-un mecanism de contracte §i acte
aditionale incheiate intre societdti afiliate din Grupul X, au existat numeroase tranzactii prin care
S.C X S.R.L. a “achizitionat” diverse servicii de la aceste societati servicii facturate cdtre societatea
verificata care in contabilitate au fost tratate ca si cheltuiala deductibila in baza acestor documente
si s-a procedat la deducerea taxei pe valoarea adaugata, apreciind, in conformitate cu prevederile
legale, ca prin acest procedeu societatea X S.R.L. si-a diminuat obligatiile de plata la bugetul de stat
reprezentand impozit pe profit i taxa pe valoarea adaugata.”

“a efectuat achizitii de diverse bunuri gi servicii, in folosul personal at asociatilor societatii, fara a le
incadra in categoria veniturilor obtinute din alte surse si impozitate corespunzator”



Abordari ale organelor de control

“Conform prevederilor art. 305 al. (1 ) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, bunurile de capital
reprezinta toate activele corporale fixe aflate in patrimoniul societatii verificate, iar perioada de ajustare este
de 5 ani. Avand in vedere faptul ca societatea verificata nu a utilizat in perioada de ajustare mijloacele fixe
reprezentand echipamente navigabile in scopul efectuarii activitatilor de agrement, echipa de inspectie fiscala
a procedat la ajustarea TVA dedusa initial conform prevederilor art. 305 al. (2) lit. a) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal.”

S.C. X S.R.L. in perioada 01 .01 .2018 - 30.04.2024, a emis facturi pentru prestari de servicii de transport
legate de export, in regim de scutire de TVA cu drept de deducere, in valoare de x lei, insa potrivit
prevederilor legale avea obligatia de a factura aceste servicii cu cota standard de TVA (19%), intrucat ele nu
au fost furnizate direct exportatorului sau destinatarului bunurilor exportate, ci unor intermediari (case de
expeditie). Astfel, in timpul verificarii, pentru prestarile de servicii transport efectuate, organele de inspectie
fiscala au procedat la aplicarea cotei de 49% incepand cu 01.01.2018, conform art. 291, alin. (1 ), lit. b) din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare aprobate, fiind colectat TVA
suplimentara in suma de x lei, aferent unei baze impozabile de x lei, pentru serviciile de transport bunuri catre
o persoana impozabila stabilita in Romdnia, intrucat locul prestarii este considerat a fi in Romania.

Astfel, operatiunea este impozabila in Romania fiind indeplinite cumulativ conditiile de la art. 268 abn.(I )
din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal.



Interpretarea legii fiscale — art. 13 CPF

-Trebuie sa respecte vointa legiuitorului, asa cum rezulta din lege;

-Scopul emiterii actului normativ: expuneri de motive, dezbateri cu privire la textul legii;
-Interpretarea sistematica;

-Interpretare in sensul in care ar putea produce efecte;

-In dubio contra fiscum — principiu consacrat si in jurisprudenta CEDO si CJUE — hotarare
CEDO in speta Serkov vs. Ucraina: lipsa de transparenta a autoritatilor si interpretarile
contradictorii date normelor fiscale impiedica predictibilitatea normei fiscale;




Va mulfumesc pentru atentie!



